Partnerstwo publiczno-prywatne

0 PPP PRAKTYCZNIE

Upowszechnienie wiedzy o partnerstwie publiczno-prywatnym

i zrozumienie jego procedur bedzie impulsem dla rozwoju tego typu
projektow, szczegblnie wobec koniecznosci poszukiwania przez podmioty
sektora publicznego alternatywnych Zrédet finansowania planowanych
przedsiewziec, a takze stosowania coraz bardziej rygorystycznej polityki
budzetowej i dyscypliny finansowe;.

szla w zycie obecnie obowia-
zujaca ustawa z 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, ktéra zastapila po-
przednig ustawe o PPP z 2005 roku.
Natomiast 20 lutego 2009 r. weszla
w zycie ustawa z 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub
uslugi. Oba akty doprowadzity do
stworzenia w Polsce nowego $rodo-
wiska prawnego dla realizacji pro-
jektéw publicznych.
Od chwili wejscia w zycie tych
regulacji uplynely ponad 3 Iata.
Dotychczas (w oparciu ustawe

w_ dniu 27 lutego 2009 roku we-
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z 2008 r.) zrealizowano w Polsce kil-
ka niezwykle ciekawych projektéw
PPE, a okres obowigzywania nowych
ustaw przyni6st szybki rozw6j prak-
tycznych rozwiazafi w zakresie PPP.

Wedlug réznych zré6det w Polsce
do kofica 2011 roku podpisano bli-
sko 30 uméw o realizacje przedsie-
wzie¢ w modelu PPP, natomiast sza-
cowana liczba projektéw przygoto-
wywanych przez podmioty publicz-
ne do realizacji i znajdujacych sie na
réznych etapach zaawansowania wy-
nosila okolo 100. Mimo to rynek
PPP w Polsce nalezy oceni¢ jako

wcigZ nienasycony, stojacy na progu

dynamicznej ekspansji, rynek
z ogromnym potencjalem, przed
ktérym rysuja sie perspektywy
$wietnego wieloletniego rozwoju.

Dlatego tez w najblizszej przy-
szlosci nalezy sie spodziewa¢ rozwo-
ju sektora PPP w Polsce. Barierg byt
i w pewnym zakresie nadal pozosta-
je deficyt praktycznej wiedzy na te-
mat realizacji tego typu projektéw.
Dlatego popularyzowanie wiedzy
w tym zakresie jest nieodzowne dla
rozwoju PPP w Polsce.

Bariera w rozwoju sektora
partnerstwa puhliczno -
prywatnego
jest brak praktycznej
wiedzy na temat realizacji
tego typu projektéw.

Celem niniejszego opracowania
jest wskazanie tych zagadniefi, kt6-
re podczas realizacji przedsiewzie¢
w formule PPP majg kluczowe zna-
czenie oraz ukazanie wybranych
aspektéw praktycznych, ktére na
podstawie do§wiadczefi autoréw
i dotychczasowego rozwoju PPP
w Polsce stuzy¢ mogg popularyzacii
tej metody w celu wspélnej reali-
zacji przedsiewzieé przez podmio-
ty publiczne i partneréw prywat-
nych.
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WSPOLPRACA STRON - ISTOTA PPP

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdina realizacja przedsigwzigcia oparta na
podziale zadar i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Realizacja ta to
nic innego, jak wspétpraca, ktéra nalezy rozumied jako zgodne dazenie stron do realizacji wspéinie
okreslonego celu, jakim jest przedsiewziecie, ktérego dotyczy PPP.

ardzo trafnie istote PPP ujela
KE: , Partnerstwo jest porozu-
mieniem miedzy dwoma lub
wiecej stronami, ktére wsp6l-
pracuja na rzecz osiagniecia wspo6l-
nego celu. Partnerzy maja wsp6lne
prawa i wspélne obowiazki, a gdy
warunki te nie sg spelnione, part-
nerstwo nie dziala. Partnerstwo wy-
maga woli wsp6lpracy wszystkich
zaangazowanych stron. Ponadto
opiera si¢ ono na jasno i uwaznie
skonstruowanych porozumieniach
okre$lajacych prawa i obowiazki za-
angazowanych stron oraz ustanawia
ramy umozliwiajace reagowanie na
powstajace nowe sytuacje” (zr6dlo:
www.ppp.gov.pl).

Idealne partnerstwo
publiczno—prywatne
zakiada, ze kazda
ze stron powinna
realizowa¢ zadania,
ktére wykona lepiej,
taniej, efektywniej
niz hiznesowy partner.

Daje to poglad, jak istotne jest
wlasciwe uksztaltowanie praw
i obowigzkéw stron w umowie PPP
oraz zapewnienie elastycznosci do-
stosowawczej postanowiefi umowy
PPP w procesie jej wykonywania.
Oczywiscie, realizacja kazdej umo-
wy wymaga wsp6lpracy obu stron,
ale istota PPP jest, by rola podmio-
tu publicznego nie ograniczala sie do
zaméwienia danego §wiadczenia
u kontrahenta i zaptaty wynagrodze-
nia.

PPP w swojej istocie zaklada, ze
kazda strona spelniaé bedzie takie
§wiadczenia, do ktérych jest z roz-
nych wzgledéw lepiej przygotowa-
na. Odpowiedni podzial zadaf po-
miedzy strony w zalozeniu ma by¢
bardziej oplacalny oraz prowadzi¢
do osiagniecia lepszej jakosci.
Idealne PPP zaklada, ze kazda ze
stron powinna realizowa¢ zadania,
ktére wykona lepiej, taniej, efek-
tywniej niz biznesowy partner.
Takze podzial obowiazkéw powi-
nien uwzglednia¢ mozliwie najdalej
idace minimalizowanie ryzyk, jakie
moga grozi¢ stronom w realizacji
przedsiewziecia.

Méwiac o Partnerstwie Publiczno
Prywatnym, za niewystarczajaca na-
lezy uznaé¢ wspélprace ze strony
podmiotu publicznego polegajaca
jedynie na odbiorze towaru lub
ustugi oraz zaplacie wynagrodzenia,
jak to ma miejsce przy klasycznych
zam6wieniach publicznych.
Konieczna jest rzeczywista wsp6lna
realizacja przedsiewzigcia.
Ustawodawca zdecydowal, ze
wspblpraca ze strony podmiotu pu-
blicznego moze polegaé¢ ,w szcze-
gblnosci na wniesieniu wkladu wila-
snego”. Nalezy jednak bardzo wy-
raznie podkre§li¢, ze ze strony usta-
wodawcy jest to tylko egzemplifika-
cja, w zaden spos6b nieograniczajaca
ani niewyczerpujaca zakresu wsp6i-
pracy ze strony podmiotu publicz-
nego. Nalezy pamietaé, ze
Partnerstwo Publiczno Prywatne
jest bardzo dalekie od formuly ,za-

méw-zaplaé-zapomnij”.

PRZYKLAD

Umowa o PPP miedzy gming
Kobylnica a Son Sp. z 0.0.

Jej przedmiotem jest przebudowa
domu opieki spotecznej na potrzeby
zaktadu opiekuriczo-leczniczego oraz

wykonywanie zadan
komplementarnych - $wiadczenie
ustug medycznych.

W tej sytuacji zadaniem partnera
prywatnego jest sfinansowanie
przedsiewziecia. Podziat ryzyka po-
lega na tym, ze podmiot publiczny
wspOipracuje w realizacji przed-
siewziecia, umotliwiajac obcigze-
nie nieruchomosci {wktadu wia-
snego) hipoteka, w celu zabez-
pieczenia finansowania przedsie-
wziecia. Obowigzkiem partnera
prywatnego jest przeprowadze-
nie rob6t budowlanych oraz po-
niesienie zwigzanych z tym ryzyk,
ale to podmiot publiczny ma do-
starczy¢ dokumentacje projektowa
i jest odpowiedzialny za jej poten-
cjalne wady. Co wiecej, roboty bu-
dowlane polegajace na zagospo-
darowaniu terenu nieruchomo-
$ci s3 obowiagzkiem podmiotu pu-
blicznego. De facto zatem zaréwno
podmiot publiczny, jak i partner
prywatny prowadza roboty bu-
dowlane, ponoszac wlasne ryzyko
w zakresie przyjetych do wykona-
nia zadan. Przedmiotowa umowa
jest doskonatym przykiadem bar-
dzo wszechstronnego podziatu
zadan pomiedzy podmiot pu-
bliczny i partnera prywatnego.




zdefiniowane w art. 2 pkt 4
ustawy o PPP jako:

* budowa lub remont obiektu bu-
dowlanego,

* swiadczenie uslug,

* wykonanie dziela, w szczeg6lno-
§ci wyposazenie skladnika majat-
kowego w urzadzenia podwyzsza-
jace jego warto§é lub uzytecz-
nos¢,

*inne §wiadczenie — polaczone
z utrzymaniem lub zarzagdzaniem
skladnikiem majatkowym, ktéry
jest wykorzystywany do realiza-
cji przedsiewziecia publiczno-
prywatnego lub jest z nim zwig-
zany, przy czym skladnik majat-
kowy rozumieé nalezy jako nie-
ruchomo$é¢, cze§¢ skladowsa nie-

Pojqcie ~przedsiewziecia” zostalo
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WSPOLNA REALIZACJA
PRZEDSIEWZIECIA

Jednym z najistotniejszych jest pojecie ,przedsiewziecia”, bowiem
to wiasnie wspdina jego realizacja, oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, jest
istotg partnerstwa publiczno-prywatnego.

g ‘
bbb Vb b 4 W

Fol. Starustwo cywetke

Pojecia budowy, remontu oraz
przebudowy zdefiniowane zostaly
w ustawie z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Umowa o PPP zawie-
ra¢ zatem moze postanowienia
uregulowane w przepisach kc do-
tyczacych robét budowlanych
(art. 647 kc), umowy-zlecenia
(art. 750 kc) czy tez umowy
o dzielo (art. 627 kc).

Jak widaé, ustawowa definicja
pojecia ,przedsiewziecia” jest bar-
dzo szeroka. Zauwazy¢ nalezy, ze
poza budows, remontem, §wiadcze-
niem uslug czy wykonaniem dziela,

ruchomoéci, przedsiebiorstwo,
rzecz ruchoma lub prawo majat-
kowe.

PRZYKLAD

Umowa miedzy powiatem zywieckim a Interhealth Canada Limited na sfinanso-
wanie, zaprojektowanie, budowe, zarzadzenie i §wiadczenie ustug medycznych
W nowym szpitalu powiatowym w Zywcu
Zgodnie z t3 umowa Interhealth Canada Limited (partner prywatny) oraz
powiat zywiecki (podmiot publiczny) wspélnie zamierzajg zrealizowac pro-
jekt polegajacy na sfinansowaniu, zaprojektowaniu, budowie, zarzadzaniu
i $wiadczeniu ustug medycznych w nowym szpitalu powiatowym w Zywcu
(przedsiewziecie zawiera w sobie $wiadczenie ustug, wykonanie dzieta, ro-
boty budowlane oraz inne swiadczenia). Partner prywatny zobowigzany jest
do utrzymania i zarzadzania nowym szpitalem (sktadnikiem majatkowym),
ktéry sam zaprojektowat i wybudowat. Obowiazki stron tej umowy wska-
2uUja, Ze jej przedmiotem jest wspdlna realizacja przedsiewziecia w rozumie-

niu ustawy o PPP.




_przedsiewzieciem moze by¢ tez
,inne §wiadczenie”, co - zgodnie
z sygnalizowana wola ustawodawcy
(,Uzasadnienie do rzadowego pro-
jektu ustawy o PPP”, str. 11)
— otwiera katalog mozliwych przed-
siewzie¢ na wszelkie dziedziny i ro-
dzaje §wiadczef partnera prywatnego.

Moga one zawieraé w sobie za-
réwno roboty budowlane, §wiadcze-
nie ustug, jak i wykonywanie dziefa.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze definicja
przedsiewziecia wymaga, aby §wiad-
czenia te byly polaczone z utrzyma-
niem lub zarzadzaniem skladnikiem
majatkowym, ktéry jest wykorzy-
stywany do realizacji przedsiewzie-
cia publiczno-prywatnego lub jest

z nim zwigzany.

UTRZYMANIE LUB ZARZADZANIE
SKEADNIKIEM MAJATKOWYM

Utrzymanie lub zarzadzanie
sktadnikiem majgtkowym to ko-
nieczne elementy PPP, ktére odré6z-
niaja te formule od zaméwien pu-
blicznych. Nie mozna méwié
o przedsiewzieciu, w rozumieniu
ustawy o PPP, a wiec i o partner-
stwie publiczno-prywatnym bez ele-
mentu utrzymania lub zarzadzania
sktadnikiem majatkowym, ktéry jest
wykorzystywany do realizacji przed-
siewziecia publiczno-prywatnego
lub jest z nim zwiazany.

Co ciekawe, ustawa o PPP nie
wskazuje bezposrednio, Ze czynno-
§ci z zakresu utrzymania lub zarza-
dzania musza stanowi¢ obowiazek
i ryzyko partnera prywatnego.
Niezaleznie od tego, czy stan taki
uznaé nalezy za niedopatrzenie, czy
celowe milczenie ustawodawcy, wy-
daje sie, ze cel ustawy — powierze-
nie w mozliwie najszerszym zakresie
realizacji zadan publicznych partne-
rom prywatnym — skfania do wnio-
sku, Ze to przede wszystkim partne-
ra prywatnego musi obcigza¢ obo-
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wigzek utrzymania lub zarzadza-
nia skladnikiem majatkowym.
(T. Skoczyfiski, Ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym.
Praktyczny komentarz, Lex 2011).
W literaturze przedmiotu po-
wszechnie wskazuje sie, ze to wia-
$nie do§wiadczenie partnera pry-
watnego w efektywnym i spraw-
nym zarzadzaniu lub utrzymaniu
moze byé przyczynkiem dla podije-
cia decyzji o realizacji okre§lonego
przedsiewziecia w formule PPP.

Z punktu widzenia podmiotu
publicznego okre§lone przedsie-
wziecie ma bowiem czesto charak-
ter jednostkowy (np. gmina budu-
je park wodny lub o$rodek eduka-
cyjny i zrealizowanie jednego
przedsiewziecia w wielu przypad-
kach wyczerpie potrzeby gminy
w tym zakresie), podczas gdy part-
ner prywatny moze mie¢ do§wiad-
czenie z realizacji wielu tego typu
przedsiewzie¢. Z drugiej strony
swoboda, jaka ustawodawca pozo-
stawil stronom w ksztaltowaniu
przedmiotu partnerstwa, pozwala
uznaé, ze postanowienia umowy
PPP przewidujace wykonywanie
czynno§ci z zakresu utrzymania lub
zarzadzania przez podmiot publicz-
ny sa jak najbardziej dopuszczalne.

ZAKRES WSPOLPRACY

Dzieki szerokiej definicji PPP
oraz definicji przedsiewziecia PPP
ustawa okre§la rozlegle spektrum
przedmiotowe dopuszczalnych pro-
jekt6w, ktére moga podlega¢ realiza-
cji w tym trybie. Ustawa nie odnosi
si¢ natomiast do zakresu meryto-
rycznego partnerstwa (,Partnerstwo
publiczno-prywatne. Poradnik”,
Urzad Zaméwiefi Publicznych,
Warszawa 2010 r., str. 38). Nie za-
wiera takze przepisu, ktory ograni-
czalby jej zastosowanie do realizacji
okre§lonych zadafi publicznych.

PRZYKLAD

Umowa PPP zawarta miedzy
miastem A (podmiot publiczny)
a spdtka akcyjna B (partner

prywatny). Przedmiotem umowy

jest sfinansowanie, zaprojektowa-

nie, budowa i biezace zarzadzanie

stadionem miejskim {sktadnikiem
majatkowym jest stadion oraz nieru-

chomosé, na ktérym sie znajduje).
Do wykonania tych czynnosci zo-
bowigzany jest partner prywatny.
Jednym z obowigzkéw podmiotu
publicznego jest natomiast bu-
dowa drég dojazdowych, parkingu
oraz przytaczy medidw dla sta-
dionu. Co wiecej, do zadart pod-
miotu publicznego nalezy obo-
wigzek utrzymania infrastruktury
zrealizowanej przez podmiot pu-
bliczny w nalezytym stanie. Strony
umowy , podzielity sie” zatem obo-
wigzkami dotyczgcymi zarzadzania
jub utrzymania. Kazda ze stron za-
pewnia zarzadzanie lub utrzyma-
nie zrealizowanego przez siebie za-
kresu przedsiewziecia.

Takiego sformutowania w ustawie
o PPP nie ma, co wynika¢ moze
z braku definicji takiego pojecia na
gruncie obowiazujacych przepis6w
prawa. Nie oznacza to jednak, ze
podmioty publiczne s3 nieograniczo-
ne w podejmowaniu wspétpracy
z partnerami prywatnymi w kazdym
zakresie. Podmioty publiczne podej-
muj3 dziatania wylacznie w takim za-
kresie, w jakim mieszcza sie one
w granicach wyznaczonych im prze-
pisami prawa. Przykladowo, jezeli
chodzi o jednostki samorzadu tery-
torialnego, obszar i potencjal mozli-
wosci zaangazowania w PPP okre§la-
ja m.in. ,ustawy” samorzadowe, tj.
ustawa o samorzadzie wojewédzkim,
ustawa o samorzadzie powiatowym
i ustawa o samorzadzie gminnym.



STRONY W PARTNERSTWIE

Ustawa méwi o wspdipracy pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.
Konieczne jest zatem rozwiniecie tych poje¢, ktorych definicje legalne — co nalezy podkresli¢
— zawiera sama ustawa, aby dokona¢ testu , legitymacji prawnej” do bycia strong PPP.

efinicje , podmiotu publiczne-

go” ustawa o PPP zawiera

w art. 2 pkt 1. Postuguje sie

on takze pojeciem ,osoby
prawnej utworzonej w szczegblnym
celu zaspokajania potrzeb o charak-
terze powszechnym, niemajacych
charakteru przemystowego ani hand-
lowego”. Stanowi ono implementa-
cje do polskiego porzadku prawnego
wspélnotowego pojecia podmiotu
publicznego. Potrzebami o charak-
terze powszechnym, niemajacymi
charakteru przemystowego ani han-
dlowego, sg potrzeby dotyczace
og6tu spoleczefistwa lub spoleczno-
§ci lokalnych.

Zgodnie z orzecznictwem ETS,
pojecie podmiotu publicznego nale-
zy interpretowaé funkcjonalnie.
ETS orzekl, ze nie ma wymogu, by
zaspokajanie potrzeb lezacych w in-
teresie publicznym stanowito wy-
laczny i jedyny przedmiot dziatalno-
§ci takiego podmiotu (A. Solty-
sifiska, ,Europejskie zamé6wienia pu-
bliczne”, Warszawa 2012 r. s. 72-80).
Nie ma takze znaczenia, czy potrze-
by, dla ktérych zaspokajania dana
osoba prawna zostala utworzona,
moga by¢ réwniez zaspokajane
przez podmioty prywatne
(M. Bejm, P. Bogdanowicz,
P. Piotrowski, ,Ustawa o partner-
stwi publiczno-prywatnym.
Komentarz, komentarz do art. 2
Legalis”). Na gruncie ustawy o PPP
oraz polskiego porzadku prawnego
nalezy uznaé, ze podmiotami pu-
blicznymi (w rozumieniu ustawy
o PPP) mogg by¢ np. sp6tki komu-
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nalne realizujagce zadania nalezace
do obowigzkéw jednostek samorza-
du terytorialnego, np. z zakresu
ochrony zdrowia, zaopatrzenia
w wode, lokalnego transportu zbio-
rowego, gospodarki odpadami.
Charakteru podmiotéw publicz-
nych na gruncie ustawy o PPP nie
maja tzw. zamawiajacy sektorowi,
o ktérych mowa wart. 3 ust. 1 pkt 4
prawa zaméwier publicznych (pzp).

POJECIE PARTNERA

PRYWATNEGO

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
o PPP, partnerem prywatnym moze
by¢ przedsiebiorca lub przedsigbior-
ca zagraniczny. Ustawa nie zawiera
samodzielnej definicji przedsiebior-
cy ani nie wskazuje odwolania do
definicji tego pojecia zawartej w in-
nym akcie prawnym.

Nie zaglebiajac sie w rozwazania
doktrynalne, uznaé nalezy, ze
w ustawie o PPP mowa jest o przed-
siebiorcy w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej. Te bowiem definicje legalng
nalezy uznaé za najblizsza potrze-
bom ustawy o PPP oraz sensowi in-
stytucji prawnej, jaka stanowi part-
nerstwo publiczno-prywatne. Tak
wiec za przedsiebiorce uznaé nalezy
osobe fizyczng, osobe prawnj i jed-
nostke organizacyjna niebedacs oso-
ba prawng, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno§¢ prawna, wyko-
nujacg we wlasnym imieniu dziatal-
no$¢ gospodarczg.

Przedsiebiorcg zagranicznym jest
z kolei osoba zagraniczna (osoba fi-

zyczna nieposiadajgca obywatel-
stwa polskiego, osoba prawna z sie-
dzibg za granicg, jednostka organi-
zacyjna niebedaca osobg prawng
posiadajaca zdolno$¢ prawng z sie-
dzibg za granica) wykonujaca dzia-
lalno$¢ gospodarczy za granicg oraz
obywatela polskiego wykonujacego
dzialalno$§¢ gospodarcza za granica.
Partnerem prywatnym nie jest
spétka cywilna, poniewaz nie posia-
da ona osobowos$ci prawnej i nie
moze byé podmiotem praw i obo-
wigzk6w. Osobowo§¢ prawng po-
siadaja natomiast jej wspélnicy i to

PRZYKLAD

Bytomskie Przedsigbiorstwo
Komunalne Sp. z 0.0. jest osobg
prawng, utworzong w celu do-
starczania wody, odprowadzania
i oczyszczania $ciekéw oraz gospoda-
rowania odpadami komunalnymi.

Gmina Bytom posiada 100
proc. udziatbw w Bytomskim
Przedsiebiorstwie ~ Komunalnym

Sp. z 0.0. Spétka spetnia zatem wy-
mogi definicji podmiotu publicz-
nego, o ktérej mowa w ustawie
o PPP. W lipcu 2011 r. Bytomskie
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp.
z 0.0. rozpoczeto procedure po-
szukiwania partnera prywatnego
dla przedsiewziecia (w rozumieniu
ustawy o PPP) ,Realizacja zadan
w zakresie kompleksowej gospo-
darki odpadami na rzecz gminy
Bytom oraz 7 miast regionu w wo-
jewodztwie slaskim”.




wspélnikom przystuguje status
przedsiebiorcéw. Wsp6lnicy spétki
cywilnej moga zatem zosta¢ part-
nerami prywatnymi.

Ustawa o PPP nie zawiera odpo-
wiednika art. 23 pzp, ktéry przewi-
duje mozliwo§¢ wsp6lnego ubiega-
nia sie wykonawcéw o udzielenie
zaméwienia publicznego (czyli moz-
liwosci utworzenia konsorcjum dla
potrzeb postepowania o udzielenie
zamé6wienia). Mimo braku takiego
uregulowania w ustawie o PPE, wy-
daje sie, ze nie ma racjonalnych ar-
gument6w, aby uzna¢ za niedopusz-
czalne wsp6lne ubieganie si¢ o za-
warcie umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym. Praktyka PPP
wskazuje, ze przedsigbiorcy czesto
wspblnie biora udzial w postgpowa-
niach majacych wyloni¢ partnera
prywatnego.

SPOLKA CELOWA JAKO
PARTNER PRYWATNY

Z pojeciem partnera prywatnego
zwiazane s3 pojecia ,sp6tka celowa”
oraz spétka ,SPV” (ang.: special
purpose vehicle). Na gruncie usta-

PRZYKLAD

Miasto Poznarh prowadzi procedure
wyboru partnera prywatnego dla
przedsiqwzigcia ,System gospadarki
odpadami dla Miasta Poznania
— Kontrakt I”.

Procedura prowadzona jest w for-
mule dialogu konkurencyjnego,
a z 11 podmiotéw, ktére ziozyly
whioski o udziat w postepowaniu,
wybrano 5, ktére zostaly zaproszone
do fazy dialogu. Wéréd nich znajduja
sie wspdlnie ubiegajace sie o zawar-
cie umowy PPP DALVEO POZNAN
Sp. z 0.0., DALVEO POZNAN OPCO
Sp. z 0.0., CNIM POZNAN Sp. z 0.0.

oraz PBG OPERATOR Sp. 2 0.0.
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wy o PPP spétka celowa rozumiana

jest jako spotka, ktéra zawigzac

moga podmiot publiczny i partner
prywatny w celu wspélnej realizacji

przedsiewziecia (zgodnie z art. 14

ustawy o PPP).

Od powyzszego pojecia nalezy
jednak odré6zni¢ jeszcze jedng spot-
ke celows, kt6ra moze pojawit sig
w procedurze PPP, a kté6ra dla od-
réznienia od spélki celowej w rozu-
mieniu art. 14 ustawy o PPP okre-
§lana jest mianem ,SPV”. Ot6z
sp6tka ,SPV” jest spolka wylacznie
prywatna, utworzona specjalnie
w celu realizacji danego przedsie-
wziecia, posiadajaca charakter
przedsigbiorcy oraz wystgpujaca
w roli partnera prywatnego.
Przedmiotowa spétka SPV, ktéra
nastepnie ubiega si¢ o uzyskanie
statusu partnera prywatnego, moze
zostaé zalozona przez:

1) jeden podmiot, ktéry wyodreb-
nia taki wehikut podmiotowy dla
realizacji okre§lonego przedsie-
wziecia,

2) kilka podmiot6w, ktére wsp6lnie
postanawiaja wzig¢ udziat w pro-
cedurze PPP i dla potrzeb tej
procedury zawiazuja rodzaj kon-
sorcjum, nadajac mu forme wy-
odrebnionego podmiotu praw-
nego.

U podstaw decyzji o utworzeniu
spotki SPV dla potrzeb udzialu
w procedurze PPP moga by¢ rézne
motywy. Do najczesciej spotyka-
nych naleza:

« dazenie do ograniczenia odpowie-
dzialno$ci przez wyodrebnienie
podmiotu, ktéry bierze udzial
w procedurze PPP, a za ktérego
zobowiazania wspélnicy nie pono-
sz3 odpowiedzialnosci,

« konieczno§¢ wyodrebnienia pod-
miotu, ktéry w charakterze part-
nera prywatnego wefmie udzial
w procedurze PPP, ze wzgledu na

PRZYKLAD

W procedurze wyboru partnera pry-
watnego dla przedsigwzigcia ,System
gospodarki odpadami dla Miasta
Poznania — Kontrakt I bierze udziat
spotka ITPOK Sp. z 0.0. ITPOK
— fragment firmy tej spotki stanowi
skrét nazwy jednego z elemen-
téw przedsigwziecia — Instalacji
Termicznego Przeksztatcania
Odpadéw Komunalnych.
ITPOK Sp. z 0.0. powofana zo-
stata do zycia przez podmiot,
ktéry zainteresowany jest rea-
lizacja przedsigwziecia, ale z réz-
nych powodéw (np. ograniczenie
odpowiedzialnoéci, jasna struk-
tura finansowania, zastosowanie
metody finansowania project fi-
nance) nie chce wystepowac bez-
poérednio jako partner prywatny,
wiec zdecydowal, ze te rolg przyj-

mie ITPOK Sp. z 0.0.

wymogi instytucji finansujacej do-
tyczace przyszlego finansowania
przedsiewzigcia realizowanego
w ramach PPP lub ze wzgledu na
juz istniejace finansowane przed-
siewziecia partnera prywatnego,
ktére nie moga by¢ - zgodnie
z wymogami instytucji finansuja-
cej — laczone z innymi przedsig-
wzieciami,

» konieczno$¢ stworzenia konsor-
cjum przez szereg podmiotow,
ktére lacznie dysponuja niezbed-
nym know-how dla realizacji
przedsiewziecia, a nie decyduja
sie na przyjecie wylacznie rozwia-
zania kontraktowego w tym za-
kresie,

» konieczno$¢ wyodrebnienia orga-
nizacyjnego dla potrzeb realizacji
przedsiewziecia i zapewnienia
transparentnofci rozliczefi przy-
chodéw i kosztéw generowanych
przez dane przedsigwzigcie.



KTO ZACZAL, TEN KONCZY

Niezwykle wazna jest konieczno$¢ zapewnienia tozsamosci
podmiotowej po obu stronach przez caty okres partnerstwa

publiczno-prywatnego.

- dla podmiotu publicznego od

chwili opublikowania informa-
cji w przedmiocie planowanego PPP,
natomiast dla partnera prywatnego
od momentu zlozenia wniosku o za-
warcie umowy PPP, a wiec od mo-
mentu wyrazenia zainteresowania
procedurg PPP. Podmiot publiczny,
ktéry oglosit informacje o planowa-
nym PPP, winien nastepnie przepro-
wadzi¢ postepowanie w przedmio-
cie wyboru partnera prywatnego
z zainteresowanymi podmiotami,
a potem zawrze¢ umowe PPP. Po-
dobnie po stronie partnera prywat-
nego - podmiot, ktéry zlozyl wnio-
sek o zawarcie umowy PPP, winien
nastepnie zlozy¢ oferte i zawrzeé
umowe PPP. Nie jest dopuszczalne,
aby np. jeden podmiot zlozy! oferte,
a nastepnie wskazal inny podmiot
do zawarcia umowy PPP.

CESJA OKRESLONYCH PRAW

Zastrzezenia te nie stojg na prze-
szkodzie dokonywaniu cesji okre§lo-
nych praw (wierzytelnosci) przewi-
dzianych umowa PPP lub powsta-
lych w wyniku jej wykonywania, je-
§li umowa PPP nie zawiera odmien-
nych zastrzezef w tym zakresie,
a dokonanie cesji nie jest wylaczone
z mocy ustawy lub ze wzgledu na
nature okre§lonego zobowiazania.

Z natury instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego nie mozna
wysnuwaé generalnego wniosku co
do niemoznoéci dokonywania cesji.
OczywiScie, wymagane jest zacho-
wanie w tym zakresie szczeg6lnej
ostrozno&ci.

Dotyczy to calej procedury PPP
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Tu moze pojawi¢ sie pytanie
o praktyczng doniosto§¢ rozwazah
nad dopuszczalnoscia cesji praw
z umowy PPP. Ot6z wiekszo§¢ pro-
jektéw PPP nie jest finansowana
przez partnera prywatnego z wla-
snych zasobéw finansowych, lecz
z kapitatu pozyskanego od banké6w
lub innych instytucji kredytowych.
Z mozliwoscia pozyskania takiego ka-
pitalu na korzystnych warunkach 13-

czy sie konieczno§é zapewnienia
~bankowalnoéci” umowy PPP, a wiec
osiggniecia warunkéw realizacji
przedsiewziecia, ktére pozwola na
zaciggniecie dlugu na jego realizacje
w postaci kredytu udzielonego przez
bank lub inng instytucje kredytowa.
Z kolei ,bankowalno§¢” umowy PPP
laczy sie z mozliwoscia ustanowienia
na rzecz instytucji udzielajacej finan-
sowania zabezpieczefi, w tym zabez-
pieczefi w postaci chocby cesji praw
w zakresie strumienia przychodéw,
ktéry ma generowa¢ przedsiewziecie.
Stad powyzsze zagadnienie ma nie-
zwykle istotne znaczenie praktyczne,
a jego zrozumienie jest jednym z wa-
runk6éw udanego partnerstwa.

PRZYSTAPIENIE DO DtUGU

Nalezy mocno podkresli¢ niedopuszczalno$é dokonania przez ktérakolwiek
ze stron umowy PPP cesji catoksztattu praw z tej umowy oraz zwalniajacego
wstgpienia w miejsce tej strony jako diuznika z umowy PPP osoby trzeciej,
chocby nawet takie zwalniajace przejecie dtugu dokonywane byto za zgoda
drugiej strony. Umowa PPP nie moze przewidywa¢ mozliwosci ,wyjécia”
z przedmiotowej umowy przez ktérakolwiek ze stron i wstgpienia w jej miej-
sce osoby trzeciej. Mozliwe jest natomiast (o ile umowa PPP nie stanowi ina-
czej) kumulatywne przystapienie do diugu osoby trzeciej po okreélonej stro-
nie. Przemawiajg za tym nastepujace argumenty:

strony, ktére zawarly umowe PPP, caly czas pozostajq jej stronami, a wiec zo-
staje w tym zakresie zachowania tozsamos$¢ podmiotowa stron, ktére byty
uczestnikami postepowania w przedmiocie wylonienia partnera prywatnego,
nie uchybia to pierwotnym uprawnieniom, ktére strony wzgledem siebie za-
chowuja i nadal kazda z nich moze dochodzi¢ wykonania zobowigzania od
swojego pierwotnego diuznika,

pozycja zadnej ze stron nie ulega pogorszeniu — ich prawa nie ulegajg uszczu-
pleniu ani ich obowiazki nie ulegaja ograniczeniu, a atutem jest to, ze strona
uprawniona zyskuje dodatkowego dituznika i moze dochodzi¢ wykonania zo-
bowiazania juz nie tylko od pierwotnego dtuznika, ale takze od osoby, ktéra
przystapita kumulatywnie do dtugu, jak rowniez od wszystkich dtuznikéw lub
od niektorych z nich.

Powyiszego zakazu ,wyjscia” z umowy PPP przez ktérgkolwiek ze stron w dro-
dze cesji wszystkich praw i zwalniajacego przejecia dtugu nie nalezy utozsa-
mia¢ z mozliwoécia rozwigzania umowy PPP, jak réwniez z mozliwoscig od-
stapienia od umowy PPP w przypadkach w niej wskazanych lub wynikajacych
z przepiséw prawa, co nalezy uznac za dopuszczalne (z zastrzezeniem ograni-
czen wynikajacych z przepiséw prawa).

Vil
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PRZYDATNOSC FORMULY PPP

Jakie przedsiewziecia nadajqa sie lub warto realizowaé w tej procedurze? To pytanie nie

znajduje dotychczas jednoznacznej odpowiedzi. Wynika to w duzej mierze z faktu ciggle
jeszcze plytkiego rynku projektéw PPP w Polsce i zwigzanego z tym braku pogtebionych
doswiadczen w zakresie praktycznej ich oceny.

weczesniej opisanych aspektéw
formalnych, a zatem wymogéw
dotyczacych strony podmiotowej
(podmiot publiczny i partner prywat-
ny w rozumieniu ustawy o PPP) oraz
przedmiotowej (przedsiewziecie
w rozumieniu ustawy o PPP), w od-
niesieniu do poszczeg6inych przedsie-
wzigé moze pojawiaé sie szereg innych
wymogéw uzasadniajacych celowosé
ich realizacji. W tym zakresie czesto
moze dochodzi¢ do konfliktu intere-
s6w podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, gdyz ten ostatni zazwy-
czaj bedzie kierowal si¢ wzgledami na-
tury czysto komercyjnej czy ekono-
Trudno ustali¢ jaka$ jedng systema-
tyke projektéw, ktére warto realizo-
waé w formule PPP, ale mozna poku-
si¢ sie o ogblne stwierdzenia.
I tak, w przypadku przedsiewzie¢,
w ktérych partner prywatny zamie-
rza ponieé¢ wydatki na realizacje
przedsiewziecia w calosci lub w cze-
§ci, korzystajgc z finansowania diu-
giem w postaci kredytu bankowego,
do realizacji wskazane sq projekty
oceniane przez bank lub inng instytu-
cje kredytows jako ,bankowalne”,
a wiec zapewniajgce akceptowalny
dla banku poziom ryzyka przy udzie-
leniu kredytu.

STRUMIEN PRZYCHODOW

Z punktu widzenia formuly project
finance do realizacji w formule PPP
winny byé¢ kierowane przedsiewziecia,
ktére sg w stanie generowa¢ okreslony

Vil

Poza konieczno$cig spelnienia

strumieni przychodéw. Strumiefi ten
winien umozliwia¢ obsluge #rédia fi-
nansowania przedsiewziecia oraz uzy-
skanie zwrotu na kapitale. Biorac pod
uwage dlugoterminowos¢ projektéw
PPP wazne jest, aby strumiefi przy-
chodéw korespondowal w czasie
z okresem splaty finansowania i uzy-
skania okreslonej stopy zwrotu na ka-
pitale.

W tym kontekscie nalezy zwrécié
uwage na fakt, ze wynagrodzenie part-
nera prywatnego w ramach przedsie-
wziecia realizowanego w PPP moze
polega¢ nie tylko na prawie do pobiera-
nia pozytkéw z przedmiotu partner-
stwa, ale réwniez na okreslonych plat-
nosciach ze strony podmiotu publicz-
nego. Niektére z przedsiewzie¢ mogg
nie kreowaé strumienia przychodéw ze
strony ich uzytkownikéw lub strumiefi
ten moze nie byé skierowany bezpo-
$rednio do partnera prywatnego, co nie
wyklucza realizacji takich przedsie-
wzigé w formule PPP Wynagrodzenie
partnera prywatnego moze bowiem
polegaé réwniez na uzyskiwaniu od
podmiotu publicznego platnosci z ty-
tulu osigganych przez niego oszczedno-
§ci, np. wskutek termomodernizacji
budynk6w komunalnych.

OCHRONA ZDROWIA

W $wietle przepiséw dotyczacych
finansowania §wiadczefi leczniczych
wydaje sie, ze w chwili obecnej szcze-
gélnie trudne sq projekty PPP w sek-
torze ochrony zdrowia. Wynika to fak-
tu krétkoterminowoéci kontraktéw
zawieranych z NFZ oraz braku pew-

nosci co do ich powtarzalnoéci w tej
samej wartoéci w kolejnych okresach.

Projekty w tym obszarze s jednak
realizowane (np. szpital powiatowy
w Zywecu) i planowane. Wydaije sie, ze
tu kluczem do sukcesu moga okazaé
sie gwarancje ze strony organ6w zato-
zycielskich lub dopuszczenie taczenia
$wiadczenia ustug finansowanych
z kontraktéw publicznych z realizacja
procedur finansowanych z prywat-
nych zasobéw, w tym z ubezpieczeri
koszt6w leczenia, bowiem rozwéj tego
rynku ciagle jeszcze przed nami.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze
nie spos6b jednoznacznie wykluczyé
z realizacji w formule PPP zadnego
projektu, ktéry spelnia kryteria usta-
wowe. Odpowiednie okreslenie po-
dzialu zadafi i ryzyk moze prowadzié
do tego, ze kazde przedsiewziecie
w okreslonych warunkach spotka sie
z zainteresowaniem potencjalnych
partner6w prywatnych.

PRZYKtLAD

Gmina Radzionkéw oraz Siemens
Sp. z 0.0. zawarly umowe PPP na
mocy ktorej Siemens Sp. z 0.0. 20-
bowigzana jest do sfinansowania
i wykonania termomodernizadji pie-
ciu obiektéw szkolnych. Siemens Sp.
2 0.0. udzielita gwarancji na zmniej-
szenie 2uzycia ciepta oraz energii po-
trzebnej na o$wietlenie obiektdw,
a od rzeczywistych oszczednosci
uzalezniona zostata kwota wynagro-
dzenia naleznego Siemens Sp. 2 0.0.




FAKTY | MITY O PPP

Partnerstwo publiczno-
-prywatne nie jest metodg na
finansowanie realizacji zadar
publicznych. Nie jest tez kotem
ratunkowym w warunkach
deficytu finanséw publicznych.
PPP oznacza wspotprace miedzy
strong publiczna a prywatna.

srodkéw finansowych podmio-

ty publiczne mogg oczywiscie
siega¢ po PPP jako metode realizacji
swych zadan, ktéra pozwala na po-
dzielenie sie ciezarem finansowania
z partnerem prywatnym. Nie moze
to jednak by¢ jedyny powéd wyboru
PPP. Nalezy bowiem pamietaé, ze
partner prywatny dziala w warun-
kach rynkowych, zakladajacych osia-
ganie zysku i dany projekt ma przy-
nie§¢ mu konkretny sukces komer-
cyjny.

Zgodnie z art. 7 ustawy o PPP,
przez umowe o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym partner prywat-
ny zobowijzuje sie do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w calosci lub czesci
wydatkéw na jego realizacje lub po-
niesienia ich przez osobe trzeci.
Ustawa przewiduje, ze zobowigzanie
partnera prywatnego ograniczone
moze byé tylko do zobowigzania,
a wydatki na realizacje przedsiewzie-
cia ponie§¢ moze osoba trzecia.

Rozwigzanie, w ktérym to wlasnie
podmiot trzeci, a wiec nie partner
prywatny czy podmiot publiczny,
weZmie na siebie zasadnicza cze§¢
cigzaru finansowania przedsiewzig-
cia, wystepuje w praktyce najcze-
§ciej. Wydaje sie, ze ratio legis przed-
miotowego przepisu jest podkresle-
nie roli zaangazowania podmiotéw
innych niz partner prywatny i pod-

w przypadku braku dostepnosci
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miot publiczny, np. bankéw, w reali-
zacje przedsiewziecia (M. Bejm,
P. Bogdanowicz, P. Piotrowski,
Ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Komentarz, komentarz
do art. 7. Legalis). Nie nalezy zapo-
minaé, ze w przypadku gdy partner
prywatny zobowigze sie, iz osoba
trzecia (np. bank) w pewnej czesci
sfinansuje przedsiewziecie, to part-
ner prywatny, a nie osoba trzecia,
odpowiada wobec podmiotu pu-
blicznego za wykonanie tego zobo-
wigzania. W przypadku braku uzy-
skania finansowania od osoby trze-
ciej, do czego zobowiazal sie partner
prywatny, umowa o PPP moze prze-
widywaé okre§lone sankcje (np. kary
umowne dla partnera prywatnego).
Z zagadnieniem pelnego lub cze-
$ciowego finansowania przedsiewzie-

@

cia przez osoby trzecie wigze sie pyta-
nie o role tego podmiotu (podmiotu
finansujacego) w relacjach podmiot
publiczny — partner prywatny oraz
omawiane juz pojecie tzw. bankability
czy tez ,bankowalnosci” projektu.
Podmioty finansujace nie wyste-
puja przewaznie w roli partneréw

prywatnych, nie s3 wiec stronami
uméw o PPP. Z drugiej strony ich
rola, jako ponoszacych wydatki na
realizacje przedsiewziecia, jest bar-
dzo wazna. Dlatego wskazana jest
konsultacja zalozef danego projektu
PPP z podmiotami finansujgcymi
jeszcze przed ogloszeniem postepo-
wania na wybo6r partnera prywatne-
go. Takze potencjalni partnerzy pry-
watni powinni przystepowaé do pro-
cedury wyboru partnera po uprzed-
nich konsultacjach ze wspélpracuja-
cymi z nimi instytucjami finansowy-
mi (je§li przewiduja ich udziat
w sfinansowaniu przedsiewzigcia).
Im wcze$niej kwestia roli podmio-
téw finansujacych pojawi sie w roz-
mowach miedzy podmiotami pu-
blicznymi a parterami prywatnymi,
tym lepiej dla realizowanych dla
nich projektéw.

W przypadku udzialu podmiotéw
finansujacych przedsiewziecie zysk

Fot. @Fotolia.com

z projektu musi zakladaé zwrot zain-
westowanego przez podmiot pu-
bliczny kapitalu wraz z kosztami
tego finansowania (odsetki, opfaty).
Przedsiewziecie PPP, ktére pozwoli
partnerowi prywatnemu osiggnaé
zysk, a podmiotowi finansujacemu
uzyskaé zwrot zainwestowanego ka-

X
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* Po pierwsze: podkresli¢ nalezy, ze PPP to jedynie $ro-
dek realizacji celéw, a nie cel sam w sobie. W szczegdl-
nosci powierzenie realizacji zadania publicznego stronie
prywatnej nie oznacza, ze podmiot publiczny zwolniony
jest z odpowiedzialnosci za realizacje swych ustawo-
wych obowigzkow.

» Po drugie: umowa PPP zawiera postanowienia doty-
czace biezacej kontroli realizacji przedsigwzigcia przez
podmiot publiczny. Podmiotowi publicznemu powinny
przystugiwa¢ nadane mu umowa PPP uprawnienia stu-
zace weryfikacji, czy partner prywatny wiasciwie reali-
zuje powierzone mu zadania oraz czy zachowana jest za-
sada, ze realizacja przedsiewziecia przynosi wigksze ko-
rzyéci niz tradycyjna forma realizacji zadar publicznych,

a takze instrumenty pozwalajace wplynaé na dziatania

partnera prywatnego, jezeli pozostaja one w sprzeczno-

$ci z celem umowy.
e Po trzecie: w przypadku PPP sektor publiczny zazwy-
czaj zachowuje prawo wiasnosci $rodka majatkowego,
podczas gdy prywatyzacja zaktada przejgcie tej wiasnosci
przez sektor prywatny.
o Po czwarte: nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z umowa
o PPP wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede
wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej
dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywat-
nego, co w pofaczeniu z wynagrodzeniem partnera pry-
watnego sprawia, ze wzgledy ekonomiczne zmuszaja go do
efektywnego realizowania przedsigwzigcia.

pitalu oraz wynagrodzenie — marzg
w postaci kosztéw finansowania, na-
zywa sie potocznie ,bankowalnym”
(od angielskiego stowa ,bankabili-
ty”), co oznacza zdolnos¢ do uzyska-
nia przez instytucje udzielajaca fi-
nansowania zwrotu udzielonego ka-
pitalu wraz z naleznym wynagrodze-
niem. W przypadku przedsiewzigé¢
finansowanych przez podmiot finan-
sujacy to czy sa one ,bankowalne”,
czy tez nie, rébwnoznaczne jest
z mozliwoscig ich realizacji lub jej
brakiem.

W przypadku przedsiewziecia,
ktérego ciezar finansowania ponosi
podmiot finansujacy, a odpowie-
dzialno§¢ za rzeczywista dostepno$¢
finansowania ponosi partner prywat-
ny, przyszle strony umowy o PPP
musza dolozy¢ nalezytych starafi, by
struktura przedsiewzigcia oraz umo-
wa o PPP przewidywala role pod-
miotu finansujacego oraz jego intere-
sy. Na etapie ksztaltowania istotnych
warunkéw przyszlej umowy o PPP
warto rozwazy¢ mozliwos§¢ ustano-
wienia zabezpieczefi na rzecz pod-
miotu finansujacego, opcje przenie-
sienia na niego prawa do wynagro-
dzenia czy tez mechanizm dopusz-
czajacy wprowadzanie do umowy
takich zmian, kt6re pozwola uzyska¢
finansowanie przedsiewziecia.
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PPP T0 NIE PRYWATYZACIA

Realizacja przedsiewziecia w for-
mule PPP niejednokrotnie oznacza,
ze §wiadczenie, tradycyjnie realizo-
wane §rodkami i dzialaniami pod-
miotu publicznego, bierze na swoje
barki partner prywatny. Dzialanie
sektora prywatnego, tradycyjnie na-
stawionego na zysk w obszarach spo-
lecznie wrazliwych, jak np. ochrona
zdrowia, zapewnienie dostepu do
wody pitnej moze budzi¢ obawy, czy
realizacja takiego przedsiewziecia we
wspblpracy z partnerem prywatnym
nie przyniesie podmiotowi publicz-
nemu i potencjalnym interesantom
(spolecznosci lokalnej, pacjentom
itd.) wiecej szkéd niz korzysci.
Obawy te, jak pokazuje praktyka, s3
w ogromnej czeci nieuzasadnione.

PROBLEM CZWARTEGO P

Idea partnerstwa publiczno-pry-
watnego, jako mechanizmu zaklada-
jacego kontakt sektora prywatnego
i publicznego, od zawsze budzila oba-
wy o przejrzysto$¢ procesu negocja-
cyjnego i potencjalne naduzycia
§rodkéw publicznych. Obawy te
w trakcie okresu obowigzywania
ustawy o PPP okazaly si¢ bezpod-
stawne.

Partnerstwo publiczno-prywatne
jest uregulowane przepisami o ran-

dze ustawowej. PPP to jedna z me-
tod realizacji zadaf publicznych i po-
winno byé stawiane na réwni
z okrzeplymi juz mechanizmami za-
méwiefi publicznych. Podkresli¢ na-
lezy réwniez, ze sam proces wylania-
nia partnera prywatnego podlega re-
gulacjom pzp lub ustawy o koncesji,
kt6re na pierwszym miejscu stawiaja
zasade uczciwej konkurencji oraz
jawno§ci postepowania. Umowy
o PPP podlegaja ujawnianiu na zasa-
dach przewidzianych przez ustawe
o dostepie do informacji publiczne;.

PPP JAKO REMEDIUM NA...

Partnerstwo publiczno-prywatne
nie jest §rodkiem, kt6ry stanowi ide-
alng forme realizacji wszelkiego ro-
dzaju projektéw. Nie kazde zamie-
rzenie strony publicznej warto
i oplaca sie realizowa¢ w tej formule.
Nieraz tafisze i skuteczniejsze beda
formy tradycyjne.

Dlatego kazda decyzje o zastoso-
waniu PPP powinna poprzedzi¢
szczeg6lowa analiza zalet i wad reali-
zacji przedsiewziecia w okre§lonym
modelu, ktérej celem jest stwierdze-
nie, czy siegniecie po formule PPP
jest lepsze, tafisze i bardziej efektyw-
ne od metod tradycyjnych. PPP nie
jest celem samym w sobie ani meto-
da ominiecia limitéw zadluzenia.



ANALIZY PRZEDREALIZACYINE

Podmiot publiczny winien
w kazdym przypadku
rozwazy¢, czy PPP jest
najlepsza metodg realizacji
danego projektu. Niezwykle
istotne jest podjecie analiz
poprzedzajacych decyzje

o implementaciji tej formuty
oraz zaangazowanie

W raczej czasochtonng

i absorbujaca procedure
wyboru partnera
prywatnego i opracowania
ostatecznej koncepgiji
przedsiewziecia.

ostepne na polskim rynku po-

radniki, w tym takze opraco-

wane na zlecenie administra-

cji publicznej, zawieraja sze-
reg zalecen natury og6lnej, ktére
z calg pewnoscig warto rozwazy¢,
analizujac zasadnos§é PPP. Proponuje
sie na przyklad ujecie PPP w zaloze-
niach polityki lokalnej, czyli okresle-
nie zadaf publicznych spoczywaja-
cych na podmiocie publicznym,
ktére moga byé realizowane w tej
formule oraz umieszczanie PPP jako
sposobu finansowania inwestycji
w lokalnych programach i planach
wieloletnich. Sugerowane jest po-
wolanie zespolu wdrozeniowego,
ktéry bedzie prowadzil dziatania
zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
PPP, przy czym zesp6t lub zespoly
winny zajmowaé sie przede wszyst-
kim konkretnymi projektami, a nie
promocjg PPP. Chodzi o skupienie
wiedzy eksperckiej i odpowiedzial-
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nosci za utozenie relacji z partnerem
prywatnym w jednym orodku,
a takze przygotowanie akceptowal-
nych form wspélpracy z partnerem
prywatnym i jej realizacji. Wspo-
mniane dzialania przygotowawcze
maja umozliwi¢ podmiotowi pu-
blicznemu przeprowadzenie dziatafi
poprzedzajacych podjecie decyzji
o zastosowaniu formuly PPP. W tym
celu podmiot publiczny musi udzie-
lié odpowiedzi na nastepujace
pytania:

Jakie przedsiewziecie chcemy zrea-
iizowaé? Czemu | komu ma stuzyé?

Po stronie podmiotu publicznego
istnie¢ musi jasno§¢ co do celéw
i efektéw przedsiewziecia, ktére
chce osiagnaé. Nalezy rozwazyé, czy
istnieja niezaspokojone potrzeby uza-
sadniajace realizacje danego przedsie-
wziecia oraz w jaki sposéb mozna
owe potrzeby zaspokoi¢ efektywnie
i racjonalnym nakladem $rodkéw
(value for money). Podmiot publicz-
ny musi choé¢ w przyblizony spos6b
zdefiniowaé uzytkownikéw kofico-
wych przedsiewziecia i okregli¢, jak
duzy jest po ich stronie popyt oraz
czy i jak duzo s3 oni w stanie za do-
step do przedsiewziecia zaplacié¢.
Powinien w sposéb jasny i precyzyjny
umieé zdefiniowa¢ swoje cele, ktére
chce osiagnaé oraz potrzeby, ktére
chce zaspokoi¢.

Jakie korzyséci przyniesie przedsie-
wzieciu udziat partnera prywat-
nego?

Nalezy rozwazyé, czy generalna
zasada, ze sektor prywatny jest zdol-
ny do realizacji postanowionych za-
dafi lepiej, taniej i szybciej, ma zasto-
sowanie w przypadku rozwazanego

przedsiewziecia. Podmiot publiczny
winien ocenié, jakie zalety, warto-
$ciowe dla przedsiewziecia, posiada
partner prywatny. Moze to by¢ boga-
ty know-how, efektywny sposéb za-
rzadzania, dostepno§é¢ rozwigzan,
ktérych strona publiczna nie posiada,
nizsze koszty przyszlego utrzymania,
korzystny dla strony publicznej roz-
klad ryzyk itp. Nie ma sensu angazo-
wanie partnera prywatnego w przy-
padku, gdy ten sam cel, tym samym
kosztem mozna osiggngé samo-

dzielnie.

Czy partner prywatny zaintereso-
wany bedzie poniesieniem wydat-
kéw na realizacje przedsiewziecia,
czy weimie na sieble obowiazek
zarzadzania | utrzymywania skiad-
nika majatkowego?

Nalezy rozwazy¢, czy i dlaczego
partner prywatny moze chcieé po-
nie$¢ wydatki na realizacje przedsie-
wzigcia, pamietajac, Ze jego celem
jest zysk, czyli przewaga przychodu
z przedsiewziecia nad poniesionymi
kosztami. Odpowiedzi wymaga pyta-
nie, czy finansowanie organizowane
przez partnera prywatnego jest do-
stepniejsze niz to, ktérym dysponuje
(lub nie dysponuje) podmiot publicz-
ny. Jakie potencjalne korzysci moze
przynies¢ przedsiewzieciu fakt, ze za-
rzadzanie i utrzymanie skladnika ma-
jatkowego bedzie lezalo w zakresie
obowigzkéw partnera prywatnego.

W jaki sposéb partner prywat-
ny mote osiagna¢ zysk z realizacji
przedsiewzigcia?

Nalezy rozwazyé, w jaki spos6b
bedzie platne i z jakiego Zrédla be-
dzie pochodzi¢ wynagrodzenie part-
nera prywatnego. Moze ono pocho-

Xi



Partnerstwo publiczno-prywatne

dzi¢ od pomiotu publicznego, moze
byé prawem do pobierania pozytkéw
z przedmiotu partnerstwa publiczno-
-prywatnego albo stanowi¢ mieszan-
ke obu tych metod. Wyjaéni¢ nalezy,
ktéra z metod jest mozliwa do zasto-
sowania i czy jest atrakcyjna dla part-
nera prywatnego.

Jakie érodki podmiot publiczny
mote przeznaczyé na realizacje
przedsiewziecia?

Na mocy umowy o PPP. podmiot
publiczny zobowiazuje sie do wspél-
dzialania w osiggnieciu celu przedsie-
wziecia, w szczegblnosci przez wnie-
sienie wkladu wiasnego. Podmiot pu-
bliczny musi oceni¢, jakimi §rodkami
finansowymi dysponuje, jakie zobo-
wigzania jest w stanie podjgé oraz czy
dysponuje sktadnikiem majgtkowym,
ktéry stuzy¢ bedzie realizacji przed-
siewziecia. W skrécie sprowadza sie
to do odpowiedzi na pytanie, co
partner publiczny moze ,wnie$¢” do
przedsiewziecia oraz jakie ryzyka
podjaé.

Jaka moze byé skala przedsiewzie-
cla i czy motiliwe Jest Jego sfinanso-
wanle?

W pytaniu celowo uzyto zwrotu
.jaka moze by¢ skala” zamiast ,jaka
jest skala”. W naszej ocenie na eta-
pie analiz przedrealizacyjnych zwy-
kle trudno jest ustali¢ szczegély
przyszlego przedsiewziecia oraz jego
wielko§¢. Moze okazaé sie, ze sza-
cunki strony publicznej i prywatnej
réznig sie znaczgco, a do realizacji
zatozonych przez podmiot publiczny
celéw wystarczy przedsiewziecie
o skali mniejszej niz zakladana.
Pozwoli to zaoszczedzi¢ $rodki i czas

oraz pozytywnie wplynie na efek-
tywno$¢ przedsiewziecia (value for
money raz jeszcze) i unikngé zbed-
nych kosztéw realizacji oraz pézniej-
szego utrzymania lub zarzgdzania.
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Oczywicie, bywa tez odwrotnie -
moze sie okazaé, ze skala przedsie-
wziecia musi by¢ znacznie wicksza
niz zakladano albo obejmowaé do-
datkowe elementy, ktérych nie
uwzgledniono w pierwotnej koncep-
cji. Na marginesie warto wskaza¢, ze
dobrze sformutowana umowa PPP
powinna uwzgledniaé takze koniecz-
no§¢ pézniejszego dostosowania
przedsiewziecia (np. w drodze prze-
budowy, rozbudowy lub innych mo-
dyfikacji) do zmian zaréwno w sytu-
acji rynkowej, zwiekszonego lub
zmniejszonego popytu na okre§lone
$wiadczenia, jak i wynikajacych np.
z otoczenia prawnego danego pro-
jektu,

ANALIZY WSTEPNE
‘Wyzej opisane zagadnienia ulatwig
odpowied% na zasadnicze pytanie,
czy dane przedsiewziecie realizowa-
ne moze by¢ w formule PPP. W tym
zakresie pomocne moze byé takze
przeprowadzenie analiz wstepnych
obejmujgcych przykladowo:
* badanie wstepne analizy ryzyka
(]
* wstepne analizy prawne i finan-
sowe,
» konsultacje spoteczne,
* ocene mozliwosci finansowych
podmiotu publicznego,
* wybér profesjonalnego doradcy.
Wskazane jest takze opracowanie
wstepnego studium wykonalnosci
projektu.

ANALIZY ZASADNICZE

Celem tego etapu jest opracowa-
nie modelu realizacji przedsiewzie-
cia oraz jego prawnych i finanso-
wych uwarunkowar. Wskazane jest,
aby podmiot publiczny, po przepro-
wadzeniu analiz wstepnych, co naj-
mniej zakladal, ze realizacja przed-
siewziecia w formule PPP jest roz-

wigzaniem najkorzystniejszym, lep-

szym niz inne dostepne alternatywy.

Celem podmiotu publicznego na

tym etapie jest okreslenie wstep-

nych i preferowanych przez niego
cech przedsiewziecia, jak:

e struktura projektu — okreslenie
podmiotéw zaangazowanych
w projekt oraz relacji miedzy nimi,
ewentualna decyzja o mozliwoéci
powolania spé6tki celowej,

* opis stanu skladnikéw majatko-
wych, ktére mogg by¢ przedmio-
tem wkiadu wlasnego oraz okre-
§lenie zasad wniesienia tego
wkiadu,

* okre§lenie gléwnych praw i obo-
wigzkéw stron przysztej umowy,

* schemat finansowania przedsie-
wziecia,

* okre§lenie sposobu wynagradzania
partnera prywatnego,

* ryzyka, jakie strona publiczna jest
gotowa przyja¢, a jakie winny spo-
czywaé na partnerze prywatnym,

* ryzyko przekroczenia limitéw za-
dluzenia lub wskaznikéw diugu
publicznego.

IDEA | CEL

Celem analiz po stronie podmio-
tu publicznego jest nalezyte przygo-
towanie do procedury wyboru part-
nera prywatnego.

Analizy stuzq zebraniu danych,
kt6re uzyte zostang do opracowania
ogloszenia o rozpoczeciu procedury
wyboru partnera prywatnego.
Ogloszenie takie nie musi, a wrecz
nie powinno zbyt szczegélowo opisy-
wa¢ wszystkich aspektéw przedsie-
wziecia. Powinno natomiast jasno
i precyzyjnie okregla¢ cele, jakie po-
stawit przed sobg podmiot publiczny.

W przypadku, gdy analizy przed-
realizacyjne wskaza, ze PPP jest
optymalnym modelem przedsiewzie-
cia, podmiot publiczny moze przy-
stapi¢ do procedury wyboru partnera
prywatnego.



WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

Przepisy ustawy o PPP nie zawierajg postanowien konstytuujgcych odrebng procedure

wyboru partnera prywatnego.

widuje, ze w przypadku, w kt6-

rym nie majg zastosowania ani
ustawa o koncesji, ani pzp, wyboru
partnera dokonuje sie w sposéb gwa-
rantujacy zachowanie uczciwej kon-
kurencji oraz zasad réwnego trakto-
wania, przejrzystosci i proporcjonal-
noéci, z odpowiednim uwzglednie-
niem przepisé6w ustawy o PPP, za§
w sytuacji wniesienia przez podmiot
publiczny wkladu wlasnego bedace-
go nieruchomo$cig takze ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami.

Ten tryb znajdzie zastosowanie do
partnerstw, do ktérych nie stosuje
si¢ ani ustawy o koncesji, ani pzp, lub
ktére nie mieszcza sie w ustawowej
definicji ,partnerstwa publiczno-pry-
watnego” czy ,koncesji”, czyli np. za-
méwienia i koncesje w sektorze tele-
komunikacyjnym, umowy sp6iki
mieszanej, w ktérej spétka nie bedzie
ani zarzadzaé, ani utrzymywaé¢ sklad-
nika majatkowego.

Dotychczasowa praktyka wskazu-
je, ze zdecydowana wiekszo$¢ poste-
powafi w sprawie wyboru partnera
prywatnego prowadzonych przez
JST odbywa sie zgodnie z ustawa
o koncesji lub pzp. Z tego wlaénie
wzgledu tryby te zostang poddane
dalszej analizie, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ustawy o konces;ji.

USTAWA 0 KONCESS! CZY PZP?

Podstawg wyboru jednego
z dwéch konkurencyjnych aktéw
jest rodzaj wynagrodzenia dla part-
nera prywatnego. W my$l art. 4
ust. 1-2 ustawy o PPP, w przypadku
gdy wynagrodzeniem jest prawo do

Art. 4 ust. 3 ustawy o PPP prze-
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pobierania pozytkéw z przedmiotu
partnerstwa albo przede wszystkim
to prawo wraz z zaplatg sumy pie-
nieznej, przy wyborze stosuje sie
przepisy ustawy o koncesji, za§ w in-
nych przypadkach pzp.

Art. 4 ustawy o PPP nie wprowa-
dza ograniczefi co do formy wynagro-
dzenia partnera prywatnego. W kon-
sekwencji mozliwe sg takie formy
wynagrodzenia, jak np. przeniesienie
na partnera prywatnego prawa wia-
snofci rzeczy, w tym nieruchomosci,
uprzywilejowane prawo do dywiden-
dy sp6tki celowej, a takze inne formy
wynagrodzenia. Moze ono w caloéci
polegaé na zaplacie sumy pienieznej
ze strony podmiotu publicznego.

Przy wskazaniu rodzaju wynagro-
dzenia art. 4 ustawy o PPP postuguje
sie pojeciem ,przede wszystkim”.
Wydaje sie, ze zamystem ustawo-
dawcy bylo, by ustawa o koncesji
stosowana byla w przypadku, gdy
prawo do pobierania pozytkéw be-
dzie stanowilo przewazajacg cze§¢
wynagrodzenia partnera prywatne-
go, a wiec gdy jego wartos§¢ bedzie
wigksza niz 50 proc., a inne skladni-
ki wynagrodzenia (zaptata sumy pie-
ni¢znej, przyznanie prawa wlasnoéci
nieruchomoéci) lcznie nie bedy sta-
nowily wartosci wiekszej niz prawo
do pobierania pozytkéw.

Jesli w trakcie negocjacji lub dia-
logu konkurencyjnego okaze sie, ze
forma wynagrodzenia bedzie inna,
uzasadniajaca inng podstawe prawna
wyboru partnera prywatnego, ko-
nieczne bedzie uniewaznienie poste-
powania i przeprowadzenie go w ca-
fosci od nowa.

PRZYKLAD 1.

Projekt PPP polegajacy na budowie
parkingu miejskiego

48 proc. wynagrodzenia partnera
prywatnego pochodzi z optat od
uzytkownikéw parkingu, 20 proc.
to platnosci podmiotu publicz-
nego, 10 proc. to wartos¢ uprzywi-
lejowania w prawie do dywidendy
(projekt realizowany przez spotke
celowq), a 22 proc. to warto$¢ nie-
ruchomosci, ktéra przyznana zo-
stanie partnerowi prywatnemu.
Cho¢ optaty od uzytkownikéw to
duza cze$¢ wynagrodzenia part-
nera prywatnego, pozostate jego
czesci, niestanowigce prawa do
pobierania pozytkdw, majg war-
to$¢ bezwzglednie wiekszg. Wybor
partnera prywatnego odbedzie sie
w trybie znanym z pzp.

0GLOSZENIE

Podmiot publiczny wszczyna po-
stepowanie poprzez publikacje oglo-
szenia w Biuletynie 'Zamé6wiefi
Publicznych w przypadku, gdy naj-
wiekszg cze$¢ wynagrodzenia stanowié
bedg pozytki ze §wiadczonej ushugi lub
pozytki z tej ustugi wraz z platnoscia
podmiotu publicznego. Natomiast
w przypadku, gdy najwigksza czesc
wynagrodzenia partnera prywatnego
stanowi¢ beda pozytki z prawa do ko-
rzystania z wytworzonych lub eksploa-
towanych skladnikéw majatkowych —
przez publikacje ogloszenia przestane-
go do Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspélnot Europejskich.

Tre$¢ ogloszenia okre§la art. 11
ustawy o koncesji.
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PRZYKLAD 2.

Projekt PPP polegajacy na budowie
os$rodka zdrowia — podmiotem pu-
blicznym jest powiat
20 proc. tacznej kwoty wynagro-
dzenia to zapfata sumy pieniez-
nej. Reszta pochodzi z dziatalno-
$ci medycznej, jaka Swiadczona
bedzie w przedmiocie PPP, w tym
z kontraktu z NFZ. Wybér part-
nera odbedzie sie w trybie znanym

z ustawy o koncesji.

Podmiot publiczny zobowigzany
jest dokona¢ opisu przedmiotu kon-
cesji. Winno zawiera¢ takze opis po-
trzeb i wymagari podmiotu publicz-
nego.

Ogloszenie okreSla réwniez miej-
sce i termin (blizej wskazany
w art. 12 ustawy o koncesji) skfada-
nia wnioskéw o zawarcie umowy,
a takze kryteria oceny ofert oraz,
o ile to mozliwe, ich znaczenia, wa-
runki udzialu w postepowaniu i in-
formacje dotyczace wadium, o ile
obowiazek jego wniesienia przewi-
duje podmiot publiczny.

Podmiot publiczny winien jest
takze wskaza¢ warunki uznania ofer-
ty za nieodpowiadajaca wymaga-
niom. Ustawa o koncesji nie zawiera
odpowiednika art. 89 ust. 1 pzp, dla-
tego tez wyszczegblnienie wyzej
wskazanych przestanek jest niezwy-
kle istotne. Tylko na ich podstawie
mozna ,odrzuci¢” oferte, czyli nie
dopuscié¢ do jej oceny i poréwnania.

WNIOSKI PARTNEROW

Potencjalny partner sklada wnio-
sek o zawarcie umowy koncesji
(umowy PPP) oraz o§wiadczenie
o spelnianiu warunkéw opisanych
w ogloszeniu. Co wazne, kandydat
nie musi zalaczaé¢ do wniosku zad-
nych dokumentéw potwierdzaja-
cych spelnienie przez niego warun-
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kéw, wystarczy wspomniane o$wiad-
czenie. '

Podmiot publiczny nie ma prawa
23da¢ od niego jakichkolwiek innych
dokumentéw, z zastrzezeniem in-
nych o$wiadczefi zwigzanych z wy-
konywaniem przedmiotu koncesji
(przedmiotu PPP), o ile taki wymog
zostal przewidziany w ogloszeniu.
W przypadku, gdy ztozony wniosek
nie zawiera o§wiadczenia o spelnia-
niu warunkéw lub innych o$wiad-
czefi, podmiot publiczny nie przyj-
muje wniosku, o czym informuje

kandydata.
NEGOCJACIE

Podmiot publiczny zobowiazany
jest zaprosié¢ do negocjacji wszyst-
kich kandydatéw, ktérzy zlozyli
wnioski zgodnie z opisanymi wyzej
wymaganiami. Negocjacje moga do-
tyczy¢ wszystkich aspektéw tech-
nicznych, finansowych i prawnych.
Wiasénie mozliwos¢ prowadzenia gle-
bokich negocjacji jest jedna z naj-
istotniejszych zalet partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Czesto popelnianym bledem jest
postepowanie niekt6érych podmio-
téw publicznych, ktére uzyskawszy
od doradcy projekt umowy na eta-
pie przygotowywania ogloszenia
o PPP, prowadzg postepowanie w za-
kresie negocjacji, jednak jedynie
z powodéw natury czysto formalnej
i bez zamiaru dokonywania jakich-
kolwiek zmian w raz otrzymanym
projekcie. Nalezy uzna¢, ze w grani-
cach prawa strony maja pelna swo-
bode ksztaltowania tre§ci umowy
PPP.

Co szczeg6lnie wymaga podkre-
§lenia, przedmiotem negocjacji moze
by¢ de facto caloksztalt uwarunko-
wah danego przedsiewziecia, tj. kaz-
dy element umowy PPP, co oczywi-
§cie nie moze prowadzi¢ do pozba-
wienia jej koniecznych elementéw

wymaganych ustawowo (essentialia
negotii).

Po zakoficzeniu negocjacji pod-
miot publiczny zaprasza kandyda-
té6w, z ktérymi je prowadzit, do skia-
dania ofert. Réwnocze$nie przekazu-
je im opis warunkéw partnerstwa,
ktéry powinien zawieraé¢ informacje
zawarte w ogloszeniu oraz termin
zwigzania oferta, okreslenie oplat za
korzystanie z przedmiotu PPP przez
podmiot publiczny lub osoby trzecie
(oile jest to podyktowane warunka-
mi PPP) oraz pouczenie o mozliwo-
§ci wniesienia skargi.

Podmiot publiczny wyznacza
réwniez termin skladania ofert,
z uwzglednieniem czasu niezbednego
do przygotowania i zlozenia oferty.
Zlozone oferty moga by¢ wyjasniane,
precyzowane lub dopracowywane,
ale nie moze to prowadzi¢ do zmiany
oferty lub warunkéw zawartych
w opisie warunkéw PPP.

WYBOR PARTNERA W OPARCIU
0 PZP

Przepisy pzp znajda zastosowanie
do wyboru partnera prywatnego
w przypadku, gdy wynagrodzeniem
partnera prywatnego nie jest prawo
do pobierania pozytkéw z przed-
miotu partnerstwa publiczno-pry-
watnego albo nie jest przede wszyst-
kim to prawo wraz z zaplata sumy
pienieznej.

Najczesciej stosowanymi trybami
beda: dialog konkurencyjny, ktéry
jest trybem wprowadzonym specjal-
nie dla wyboru partnera prywatne-
go, oraz negocjacje z ogloszeniem.

Zgodnie z PZP, dialog konkuren-
cyjny to tryb udzielenia zaméwienia,
w ktérym po publicznym ogloszeniu
0 zaméwieniu zamawiajacy prowa-
dzi z wybranymi wykonawcami dia-
log, a nastepnie zaprasza ich do skla-
dania ofert. Zamawiajagcy moze
udzieli¢ zaméwienia w trybie dialo-



gu konkurencyjnego, jezeli zachodza

lacznie nastepujace okolicznosci:

- nie jest mozliwe udzielenie zamé-
wienia w trybie przetargu nieogra-
niczonego lub przetargu ograniczo-
nego, poniewaz ze wzgledu na
szczeg6lnie zlozony charakter za-
moéwienia nie mozna dostatecznie
opisa¢ przedmiotu zam6wienia lub
obiektywnie okre§li¢ uwarunkowari
prawnych lub finansowych wyko-
nania zaméwienia,

- cena nie jest jedynym kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty.

Drugie z tych kryteri6w, w zwiaz-

ku z brzmieniem art. 6 ustawy o PPP,
jest w przypadku PPP zawsze spel-
nione. Z kolei spelnienie pierwszego
zalezy od tego, czy podmiot publicz-
ny jest w stanie okresli¢ przedmiot
PPP na tyle dokladnie, by mozliwe
bylo skorzystanie z trybu przetargu
nieograniczonego. Do$wiadczenia
wskazujg, ze moze by¢ to niezwykle
trudne. Dlatego tez uznaé nalezy, ze
dialog konkurencyjny bedzie po-
wszechnie stosowany do wyboru
partnera prywatnego. Art. 60c pzp
wskazuje konieczne (minimalne) ele-
menty ogloszenia o PPP
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WNIOSKI
Partnerzy prywatni skladaja wnio-

ski o dopuszczenie do udziatu w dia-
logu. Po zlozeniu wnioskéw wraz
z zalaczonymi o$wiadczeniami i do-
kumentami podmiot publiczny do-
konuje ich oceny z punktu widzenia
spelniania warunk6w udzialu w dia-
logu. Konsekwencje oceny spetnia-
nia warunkéw udzialu w dialogu
konkurencyjnym s3 nastepujace:

1) wezwanie do dokonania uzupelnie-
nia wykonawc6w, ktérzy nie zlozy-
li wymaganych o$wiadczefi lub do-
kument6w (okreslonych w art. 25
ust. 1) lub nie zlozyli pelnomoc-
nictw, ewentualnie zlozyli wyma-
gane przez zamawiajgcego o$wiad-
czenia i dokumenty zawierajace
bledy lub zlozyli wadliwe pelno-
mocnictwa w wyznaczonym ter-
minie,

2) na podstawie art. 24 ust. 1 i 2
wykluczenie wykonawcéw, kt6-
rzy nie spelniajg warunkéw udzia-
lu w postepowaniu lub ktérzy nie
uzupelnili o$wiadczefi i doku-
mentéw, a przez to nie wykazali
spelnienia warunkéw udzialu
w dialogu konkurencyjnym,

3) por6éwnanie liczby wykonawcéw
spelniajacych warunki udzialu
w postepowaniu z liczbg wyko-
nawc6éw wskazana w ogloszeniu
o dialogu konkurencyjnym, tak
by wylonié tych, ktérzy otrzyma-
ja zaproszenia do dialogu konku-
rencyjnego,

4) zawiadomienie o wynikach oceny
spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu i otrzymanych
ocenach spelniania tych warun-
kéw wszystkich wykonawcéw,
ktérzy zlozyli wnioski o dopusz-
czenie do udzialu w dialogu kon-
kurencyjnym.

Po dokonaniu oceny podmiot pu-

bliczny zaprasza partneré6w do dialo-

gu, w liczbie nie mniejszej niz 3, a je-

§li warto§¢ zamobwienia jest réwna
lub przekracza kwoty okre$lone roz-
porzadzeniem wydanym na podsta-
wie art. 11 ust. 8 pzp — nie mniejszej
niz 5. Celem dialogu jest oméwienie
wszystkich aspektéw przedsiewzie-
cia oraz uzyskanie przez podmiot
publiczny wiedzy o mozliwych spo-

Pojecie wynagrodzenia
nie powinno hy¢ w zadnym
przypadku mylone
z pojeciem wkiadu
wiasnego. S3 to dwa
odrebne pojecia w ramach
instytucji PPP o zupetnie
odmiennych funkcjach.

sobach jego realizacji. Do dialogu
konkurencyjnego znajduja zastoso-
wanie przedstawione wcze$niej uwa-
gi dotyczace negocjacji w trybie
ustawy o koncesiji.

SKLADANIE OFERT

Po zakoficzeniu fazy dialogu, ale
przed zaproszeniem do skladania
ofert, podmiot publiczny moze
zmienié wymagania bedsce przed-
miotem dialogu. Jak podnosi sie
w literaturze, zmiana moze dotyczy¢
zakresu, wielko$ci, wartosci czy spo-
sobu finansowania przedsiewziecia.

Nastepnie podmiot publiczny za-
prasza kandydatéw, z ktérymi pro-
wadzil dialog, do skladania ofert.
Réwnocze$nie przekazuje im specy-
fikacje przedmiotu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Wyznacza ter-
min skladania ofert, przy czym ter-
min ten nie moze by¢ krétszy niz
10 dni od dnia przekazania zaprosze-
nia do skfadania ofert.

Zlozone oferty moga by¢ wyjas-
niane, precyzowane lub dopracowy-
wane, ale nie moze to prowadzi¢ do
istotnej zmiany oferty lub wymagafi
zawartych w SIWZ.

XV



B Partnerstwo publiczno-prywatne

WYBOR OFERTY

Najlepsza jest oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy

bilans wynagrodzenia i innych kryteridw odnoszacych sig

do przedsiewziecia. Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy jedynym
kryterium jest wysoko$¢ wynagrodzenia.

mozna na te stosowane obliga-

toryjnie oraz takie, ktérych sto-
sowanie jest dopuszczalne (kryteria
fakultatywne).

Podmiot publiczny posiada swo-
bode w przypisaniu kryteriom rangi
istotnoSci, zaréwno obligatoryjnym,
jak i fakultatywnym.

UMOWA

Wybé6r najkorzystniejszej oferty
winien skutkowaé zawarciem przez
podmiot publiczny z wylonionym
partnerem prywatnym umowy PPP.

Zagadnienia umowy PPP uregu-
lowane zostaly w rozdziale 3 ustawy
o PPP. Zgodnie z art. 4 tej ustawy
subsydiarnie do uméw o PPP
— w zaleznoéci od trybu wyboru
partnera prywatnego — stosuje sig
pzp lub ustawe o koncesji, ale jedy-
nie w zakresie nieuregulowanym
w ustawie o PPP.

Zaden z powyzszych aktéw
prawnych nie reguluje tresci umo-
wy PPP w sposéb wyczerpujacy.
Poza zakresem wymaganym przepi-
sami ustawowymi strony maja pelng
swobode kontraktowania (wyrazajg-
ca sie na etapie negocjacji/dialogu).
W konsekwencji projekt umowy
PPP moze zawiera¢ postanowienia,
ktére nie s uregulowane w zadnym
z powyzszych aktéw prawnych.

ZMIANY UMOWY

Istotng kwestia praktyczng zwia-
zang z umowami o PPP jest zagad-
nienie dopuszczalno$ci zmian umo-
wy. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy

Kryteria oceny ofert podzieli¢
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o PPP, zakazuje sig istotnych zmian

postanowiefi zawartej umowy

w stosunku do treci oferty, na pod-

stawie ktérej dokonano wyboru

partnera prywatnego, chyba ze pod-
miot publiczny przewidzial mozli-
wo$¢ dokonania takiej zmiany

w ogloszeniu o partnerstwie lub

w dokumentacji: postepowania

w sprawie wyboru partnera prywat-

nego oraz okre§lit warunki takiej

zmiany. Zmiana umowy dokonana

z naruszeniem tego zakazu jest nie-

wazna. Powyzszy przepis prowadzi

do kilku konkluzji, ktére warto

w tym miejscu wyraznie wskaza¢:

* nieistotne zmiany umowy moga
byé dokonywane przez strony na
kazdym etapie,

* strony mogg dokonywa¢ zmian
umowy, jezeli dotycza one kwe-

Obligatoryjne - art. 6 ust. 2 ustawy o PPP
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stii, ktére nie byly przedmiotem
oferty, a wigc nie stanowig zmian
w stosunku do tej oferty, chyba ze
oferta byta sktadana w sytuaciji
upowszechnienia przez podmiot
publiczny projektu umowy w za-
proszeniu do skladania ofert,
a sama oferta obejmowata o$wiad-
czenie oferenta o zaakceptowaniu
warunkéw projektu umowy,

e zmiany istotne umowy w stosun-
ku do tresci oferty moga by¢ jed-
nak dokonywane przez strony, je-
§li podmiot publiczny przewidzial
mozliwo$¢ dokonania takiej zmia-
ny w ogloszeniu o partnerstwie
lub w dokumentacji postepowa-
nia w sprawie wyboru partnera
prywatnego oraz okreslit warunki
takiej zmiany; o dopuszczalnosci
wprowadzania zmian decyduje
kumulatywne spelnienie obu
przestanek; wymagana jest w tym
zakresie szczeg6lna ostrozno§¢.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢,

e w zakresie mozliwosci dokony-

wania zmian umowy ustawa o PPP

zawiera o wiele bardziej liberalne
rozwigzanie niz ustawa o koncesji.

Fakultatywne - art. 6 ust. 3 ustawy o PPP

publicznym i partnerem prywatnym

(przykiadowe)
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